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do

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni

CLI
Pravna uprava

niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 523/2004 Z. z.%).

v

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych

zékonov (d’alej len ,,zakon €. 357/2015 Z. z.).

(1) Smernica o poskytovani preddavkov vo verejnej sprave upravuje postup pri poskytovani

CL1I
Uvodné ustanovenia

preddavkov z verejnych prostriedkov vo verejnej sprave, ako 1v prostredi mimo
verejnej spravy (napr. v podnikatel'skom prostredi) a vynimky ztohto postupu,
nalezitosti zmluvy o poskytnuti preddavku vratane sankénych mechanizmov pri jej
nedodrZani, identifikuje a nasledne klasifikuje poruSenia financnej discipliny pri
nedodrzani uvedenych postupov.

(2) Poskytnutie preddavku z verejnych prostriedkov nie je narokovatel'né, ide o fakultativnu

moznost, pre ktord sa poskytovatel verejnych prostriedkov moéze, ale nemusi
rozhodnut’.

Preddavok mdze poskytnat subjekt verejnej spravy z verejnych prostriedkov
dodavatel'ovi, ak tento o preddavok poziada; preddavok moZe poskytnut z verejnych
prostriedkov aj pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktorej subjekt verejnej spravy
poskytol verejné prostriedky v rdmci svojej pdsobnosti vyplyvajucej z osobitného
zakona (poskytovatel’ verejnych prostriedkov).



O preddavok sa Ziada pisomne.

Komentar

O preddavok Ziada dodavatel’ vykonov a tovarov (ide o dodavku tovaru, prace alebo
sluzieb) pisomne poskytovatela verejnych prostriedkov, ktory ma v ramci zmluvného
kontraktu s dodavatelom postavenie odberatela, a to v zaujme neskorsieho preukazania
Ziadosti o preddavok na ucely vykonu financnej kontroly (zakladna financna kontrola,
financna kontrola na mieste) alebo auditu (vnutorného auditu alebo viadneho auditu)
podla zdakona ¢. 357/2015 Z. z. Pri poskytovani preddavku z verejnych financii nejde
o také poskytnutie verejnych financii, pri ktorom vznikda povinnost' vykonu
administrativnej financnej kontroly podla ustanovenia § 8 zdakona ¢. 357/2015 Z. z.,
napr. pri poskytnuti dotacie, t. j. verejné financie sa neposkytuju na konecné pouZitie
dodavatelovi, ale ako uhrada vopred dodavatelovi za ocakavané (zazmluvnené) dodanie
tovaru, prdace alebo sluzby.

(3) Preddavok sa poskytuje dodavatel'ovi na zaklade dodéavatel'sko-odberatel'skej zmluvy
uzatvorenej pisomne vopred pred poskytnutim preddavku. Dodévatel’ je povinny
poskytnut’ opravnenej osobe sucinnost’.

Komentar
Obdobne ako pri prechadzajucej pravnej uprave ma dodavatel postavenie tretej osoby.
Dodavatel’ ako tretia osoba je povinna poskytnut opravnenej osobe sucinnost pri vykone

financnej kontroly a auditu. Podla ustanovenia § 23 zdkona ¢. 357/2015 Z. :z.
,,oprdavnenia ustanovené v § 21 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a povinnosti ustanovené v § 21
ods. 3 pism. a) az c) a ods. 4 sa vztahuju na tretiu osobu rovnako “.

Pojmy z predchadzajucej pravnej upravy ako kontrolovany subjekt, auditovany subjekt,
auditovana osoba boli nahradené pojmom a ,,povinnd osoba* a ten, kto je opravneny
kontrolovat' alebo auditovat, je ,, opravnena osoba “.

Oprdvnenou osobou sa teda rozumie organ verejnej spravy, ak vykonava
administrativnu financnu kontrolu alebo financnu kontrolu na mieste, spravca kapitoly
Statneho rozpoctu podla osobitného predpisu (rozpoctové pravidla VS), ak vykondva
vaiitorny audit, alebo Ministerstvo financii SR, Urad viddneho auditu podla § 4 alebo
ind pravnicka osoba podla § 19 ods. 5 zdkona ¢. 357/2015 Z. z., ak vykonavaju viadny
audit.

Povinnou osobou je organ verejnej spravy, jeho vautorny organizacny utvar a osoba, ak
sa u nich vykonava alebo sa ma vykonat administrativna financna kontrola, financna
kontrola na mieste, vnutorny audit alebo viadny audit.

Osobou sa rozumie pravnicka osoba a fyzicka osoba, ak v jednotlivych ustanoveniach
zakona ¢. 357/2015 Z. z. nie je uvedend iba fyzicka osoba alebo iba pravnicka osoba.

Auditujiicim orgdnom je Ministerstvo financii a Urad viddneho auditu.

(4) Preddavky z verejnych prostriedkov mozno poskytovat’:
- v zékladnom reZime platnom pre verejnu spravu (§ 19 ods. 8 az 11 zékona ¢.
523/2004 Z. z.),
- v rezime podla osobitnych predpisov,
- podl'a medzinarodnych zmluav,
- podla pravne zavaznych aktov Eurdpskej unie.



Komentar

Z verejnych prostriedkov mozno poskytovat’ preddavky. Ustanovenie § 19 ods. 8 az 10
zdkona ¢. 523/2004 Z. z. ustanovuje zdkladny postup pre poskytovanie preddavkov
z verejnych prostriedkov, t. j. zakladny rezim platny pre verejnu spravu.

Zakladny rezim platny pre verejnu spravu sa nepouzije na poskytovanie preddavkov:

- obci a vyssiemu uzemnému celku (ide o poskytnutie preddavkov urcenych na
volby obciam a vyssim vuzemnym celkom),

- pri hospodareni s prostriedkami na financovanie spolocnych programov SR a
EU (ak sa pri realizécii projektov v ramci spolocnych programov SR a EU poskytujii
preddavky, ustanovenia o poskytovani preddavkov podla § 19 ods. 8 az 10 citovaného
zdkona sa nepouziju — poskytnuty preddavok je povazovany Europskou uniou za
opravneny vydavok).

CL 11
Zakladné pojmy

(1) Verejné prostriedky

Verejnymi prostriedkami  si  vSetky finan¢né prostriedky, sktorymi naklada
a hospodari kazdy subjekt verejnej spravy vratane prostriedkov zo zahranicia
a odvodov Europskej tnii. S verejnymi prostriedkami nakladajo a hospodaria
i subjekty, ktoré nie su subjektmi verejnej spravy, ato pravnické a fyzické osoby,
ktorym st poskytované verejné prostriedky subjektmi verejnej spravy v ramci ich
vecnej poOsobnosti; tieto subjekty mozu z verejnych prostriedkov poskytovat
preddavky. S t¢innost'ou od 1. 3. 2012 na ucely zakona €. 523/2004 Z. z. sa za verejné
prostriedky povazuji aj prijmy a vydavky suvisiace s vykonavanim verejného
zdravotného poistenia v stlade s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku tniu a
vztahuje sa na ne povinnost’ uplatiiovat’ rozpoc€tovu klasifikaciu podla § 4 ods. 4
zékona €. 523/2004 Z. z.

Komentar

Pojem ,,verejné prostriedky“ sa pouziva v zakone ¢. 523/2004 Z. z., pojem verejné
financie sa aplikuje v zdkone ¢. 357/2015 Z. z.

Verejné prostriedky definuje a hospoddrenie s nimi upravuje zdakon ¢. 523/2004 Z. z.
Ucel, na ktory mozno verejné prostriedky poskytniit, upravujii osobitné predpisy.
Zakon ¢. 523/2004 Z. z. s ucinnostou od 1. 9. 2007 v ramci § 19 ods. 3 a 6 zakotvil pre
vSetky subjekty pri pouzivani verejnych prostriedkov povinnost postupovat pri
poskytovani  preddavkov podla § 19 ods. 8 az 10 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. — uvedené
plati na vsetky subjekty verejnej spravy, ktoré sa rozhodli preddavok poskytnut, ale
i na ostatné pravnické a fyzické osoby (mimo sektor verejnej spravy), ktorym sa
poskytli verejné prostriedky a s ,, tretou osobou “ vstupili  do dodavatel’sko-
odberatelskych vztahov. Verejné prostriedky suvisiace s vykondavanim verejného
zdravotného poistenia mozno pouzit' len na ucely urcené osobitnym zdakonom a pri ich
pouzivani mozno realizovat preddavky postupom podla § 19 ods. 8 az 10 zdkona C.
523/2004 Z. z. (stav plati od 1. 3. 2012).

Verejnymi financiami su financéné prostriedky podla osobitného predpisu [§ 2 pism.
a),e)af)as 35a zdkona ¢ 523/2004 Z. z.], financné prostriedky zo zahranicia
poskytnuté na zaklade medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazand,
financné prostriedky z rozpoctov clenskych Sstatov FEuropskej unie a financné
prostriedky z rozpoctov inych Statov ako clenskych Statov Europskej unie urcené na
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3)

(4)

financovanie alebo spolufinancovanie programov Europskej unie; verejnymi
financiami su aj vlastné financné prostriedky osoby urcené na financovanie
programov realizovanych na zdaklade medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska
republika viazana, alebo urcené na spolufinancovanie programov Eurdpskej unie.
Porovnanim obsahu oboch pojmov je pojem ,,verejné financie‘ Sirsim pojmom ako
pojem ,,verejné prostriedky .

Preddavok
Preddavok je Ciasto¢na thrada zavéazku pred uskutocnenim dohodnutého plnenia.
Uhrada vo vyske 100 % zavézku pred uskuto¢nenim plnenia nie je preddavkom.

Subjekt verejnej spravy
Subjektom verejnej spravy je pravnickad osoba zapisana v registri organizacii vedenom
Statistickym tradom SR a zaradend vo verejnej sprave.

Komentar
Pod verejnou sprdvou sa rozumie ustrednd sprdva, uzemnd samosprdva, fondy
socialneho poistenia a fondy zdravotného poistenia.

Préavnicka osoba a fyzicka osoba

Na tcely zékona ¢. 523/2004 Z. z. pravnickd osoba a fyzickd osoba nie su subjektmi
verejnej spravy, ide o subjekty z inych sektorov ekonomiky, ktorym subjekty verejnej
spravy v ramci svojej vecnej posobnosti poskytuju verejné prostriedky.

Komentar

Inym sektorom ekonomiky je sektor financnych korporacii (podnikatelské prostredie)
a nefinancnych korporacii (treti sektor — neziskové organizacie, naddcie, zdruzenia
a pod.).

Je skuto€nost'ou, Ze subjekty verejnej spravy su vylucne len pravnickymi osobami, len
sa tak v zakone ¢. 523/2004 Z. z. nenazyvajl, nazyvajl sa vSeobecne ,,subjekt verejne;j
spravy* alebo sa konkretizuji a uvedie sa napr. ,,obec*, rozpoctova organizacia®, obce
a vysSie uzemné celky®, Slovensky pozemkovy fond a pod.

Verejné prostriedky su pravnickym osobam a fyzickym osobam (len mimo sektor
verejnej spravy) poskytované na pouZitie, ato na zdklade vecnej posobnosti ich
poskytovatelov (subjektov verejnej spravy), ktorej rozsah ustanovuju osobitné zdkony.

Vecna posobnost na poskytnutie verejnych prostriedkov musi byt ustanovend
v osobitnom zdkone, napr. zdkon o poskytovani dotacii v posobnosti urcitého rezortu,
ustanovenie § 7 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov
(obec je opravnend poskytnut prostriedky zrozpoctu obce pravnickej osobe s
vynimkou pravnickych osob, ktorych zakladatelom je obec, a fyzickej osobe —
podnikatelovi, ktoré maju sidlo alebo trvaly pobyt na tizemi obce alebo ktoré posobia,
vykonavaju cinnost na uzemi obce, alebo poskytuju sluzby obyvatelom obce, a to za
podmienok ustanovenych vseobecne zavdznym nariadenim obce len na podporu
v§eobecne prospesnych sluzieb, vseobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych
ucelov, na podporu podnikania a zamestnanosti).

(5) Tretie osoby (dodavatel’)



(1)

Aj pre potreby zakona ¢. 357/2015 Z. z. mozno za tretie osoby povazovat’ pravnické
osoby a fyzické osoby, ktoré maju k povinnej osobe vztah dodavatela vykonov,
tovarov, prac alebo sluzieb.

Komentar

Povinnu sucinnost’ tretich osob (dodavatelov) upravuje § 23 zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
Opravnenia ustanovené v § 21 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a povinnosti ustanovené v § 21
ods. 3 pism. a) az c¢) a ods. 4 sa vztahuju na tretiu osobu rovnako.

Tretia osoba je osoba, ktord je vo vztahu k financnej operdcii dodavatelom vykonov,
tovarov, prac alebo sluzieb, alebo akdkolvek ina osoba. Oprdvnend osoba pri
vykondavani administrativnej financnej kontroly, financnej kontroly na mieste alebo
auditu je opravnend od tretej osoby vyzadovat sucinnost podla § 20 ods. 2 pism. b)
zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Pojem ,,tretia osoba*“ zakon ¢. 523/2004 Z. z. nepozna. Doddvatelom sa v zdkone
¢. 523/2004 Z. z. rozumie subjekt mimo sektor verejnej spravy, ktory kona na zdaklade
dodavatel’sko-odberatel’skej zmluvy.

,, Pravnicka osoba a fyzicka osoba“ a , dodavatel”* podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
a , tretia osoba“ podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. su vzdy subjektom mimo sektor
verejnej spravy.

Dodavatel’ (podla zdakona ¢. 523/2004 Z. z.) je na ucely vykonu financnej kontroly
alebo auditu tretou osobou (podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z.)

CL1V
Poskytovanie preddavku

Rezim poskytovania preddavkov

Preddavky z verejnych prostriedkov sa poskytuju len pri dodrZani podmienky ich
pisomného dohodnutia vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov (tovary, sluzby,
prace a iné vykony), a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti od vecného
plnenia dohodnutych dodavok, pricom pred uplynutim tejto lehoty je potrebné
poskytnuty preddavok zuacétovat. Opakovane mozno preddavok poskytnut az po
zuctovani predchadzajuceho preddavku, pricom celkovo je nevyhnutné preddavky
financne vysporiadat’ najneskor do konca rozpoctového roka, v ktorom sa poskytli.
Suma poskytnutych preddavkov nesmie prekrocit’ celkovu vysku zavéizku.

Komentar

Pri poskytovani preddavkov z verejnych prostriedkov v zakladnom reZime platnom pre
verejnu spravu sa postupuje podla pravidiel ustanovenych v § 19 ods. 8 az 10 zakona
¢ 523/2004 Z. z. Tieto postupy sa vztahuju nielen na subjekty verejnej spravy, ale i na
pravnické a fyzické osoby mimo sektor verejnej spravy, ak sa im poskytli verejné
prostriedky na pouzitie a poskytuju preddavok. Nevztahuju sa na verejné prostriedky
uhradené dodavatelovi za dohodnutu dodavku, t. j. na tretiu osobu. Uvedené postupy
sa nevztahuju na preddavky ustanovené osobitnymi predpismi, na preddavky podla
medzinarodnych zmluv a podla pravne zaviznych aktov Eurdpskej unie, na preddavky
obciam a vyssim uzemnym celkom.

(2) Vynimky z rezimu



3)

(4)

)

Povinnost’ uzatvorit pisomnu dohodu o poskytovani preddavkov z verejnych
prostriedkov v zmluve o dodavke vykonov a tovarov sa nevztahuje na preddavky za
dodavku tepla, vody, elektrickej energie, plynu, periodickej a neperiodickej tlace, na
uhradu ndjomného a preddavkov na pohonné latky poskytované prostrednictvom
platobnych kariet, na ktoré sa ani nevztahuje povinnost’ finanéného vysporiadania
preddavkov do konca rozpoctového roka, v ktorom sa poskytli.

Na zaklade pisomnej zmluvy mozno poskytnut’ aj preddavok pri obstarani vojenského
materidlu, Specidlnych strojov, pristrojov, zariadeni a hudobnych nastrojov v zahranici
(ak neexistuje domaci vyrobca a vyrobna lehota prevySuje jeden rok, pri¢om je od
povinného ro¢ného zuctovania upustené); trvali zalohu pri vydani medzinarodne;j
platobnej karty, ak je jej vydanie nevyhnutné na zabezpeCenie zahrani¢nych
pracovnych ciest; akreditiv v prospech zahrani¢nych osdb pri dodavke vykonov
a tovarov; preddavok na thradu zdravotnej starostlivosti; trvali zdlohu na poskytnutie
postovych sluzieb; zdbezpeku pri obstarani vykonov a tovarov (tym nie je dotknuté
poskytovanie zabezpeky podl'a osobitné¢ho predpisu).

Na poskytnutie vyssie uvedenych preddavkov sa vyzaduje ich pisomné dohodnutie
v zmluve vopred, ale nevztahuje sa na ne povinnost finanéného vysporiadania
preddavkov do konca rozpoctového roka, v ktorom sa poskytli.

Vyska preddavku

Preddavok sa poskytuje najviac na tri mesiace. Poskytovatel’ preddavku je povinny
zvazit' vySku preddavku v nadvéznosti na povinnost’ hospodarne, efektivne a ucinne
nakladat’ s verejnymi prostriedkami. Poskytnutie preddavku, jeho vyska a tucel sa
dohodnu v zmluve o poskytnuti preddavku.

Komentar

Od limitovania vysky preddavku sa upustilo, limituje sa len obdobie, na ktoré je mozné
preddavok poskytnut’ — obdobie troch mesiacov. Poskytnutie preddavku nie je
povinnostou poskytovatela verejnych prostriedkov, aj ked dodavatel’ o preddavok
poziada. Poskytnutie preddavku je rozhodnutim poskytovatela verejnych prostriedkov,
ktory zodpovedd za hospodarnost, efektivnost a ucinnost pouZitia verejnych
prostriedkov. Pri obstaravani tovarov a sluzZieb z verejnych prostriedkov, ak dodavatel’
pozaduje preddavok a poskytovatel prostriedkov sa rozhodne ho poskytnut, jeho vyska
sa dohodne v pisomnej zmluve vopred. Poskytovatel’ preddavku je ale povinny zvazit
vySku preddavku v nadviznosti na povinnost hospoddrne, efektivne a ucinne nakladat
s verejnymi prostriedkami avo vztahu klimitu troch mesiacov ustanoveného
v rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ako ajvo vztahu kvlastnej sucasnej
hospodarskej situdci.

Zmluva o poskytnuti preddavku z verejnych prostriedkov a jej nalezitosti

Zmluva o poskytnuti preddavku sa uzatvara pisomne a vopred pred poskytnutim
preddavku. Obsahom zmluvy je aj ucel poskytnutia preddavku a jednoznaéna
identifikdcia dodavky (tovaru, vykonov, sluzieb a prac) aprip. d’alSie podmienky
poskytnutia preddavku. Nevyhnutnou sucastou zmluvy o poskytnuti preddavku je
sankény mechanizmus pre pripad nedodrZania zakladného reZimu platného pre verejni
spravu, nedodrzania podmienok poskytnutia preddavku, nedodania dodavky (vobec,
oneskorene, v neuplnom rozsahu), nedodrzania zmluvy. Sankény mechanizmus sa
nastavuje vo vidzbe na konkrétne terminy a lehoty tak, aby bolo zrejmé, odkedy sa
sankcia pocita.



Komentar

V zaujme dodrzania povinnosti hospodarneho, efektivneho a ucinného nakladania
s verejnymi prostriedkami je nevyhnutné v zmluve o poskytnuti preddavku z verejnych
prostriedkov dohodnut’ postup v pripade, Ze do troch mesiacov dodavatel prace vo
vyske poskytnutého preddavku nevykond alebo vykony, tovar, sluzby nedodd vobec
alebo ciastocne, prip. oneskorene.

Vhodnym opatrenim je dohodnutie vratenia preddavku v zmluvnych podmienkach, t. j.
ak nebude preddavok v zakonnej lehote (tri mesiace) zuctovany, treba ho vratit' v plnej
vyske (urcit termin dokedy), pre pripad nemoznosti vratenia preddavku alebo jeho
Casti z titulu jeho preinvestovania dohodnut’ sankcionovanie. Je potrebné do zmluvy
o poskytnuti preddavku zapracovat postup v pripade, ak dodavka nebude dodana
vobec (povinnost vrdtenia preddavku v urcenej lehote vrdtane sankcie). Preddavok
mozno aj opakovane poskytnut, opdt vsak len na tri mesiace, ale v neobmedzenej
vske, pricom sucet preddavkov vramci rozpoctového roka nesmie presiahnut
v zmluve vopred dohodnutu vysku preddavku. Lehotu troch mesiacov na zuctovanie
preddavku nemozno v Ziadnom pripade predlZit. Pri poskytovani preddavkov je
zavedend povinnost' poskytnuty preddavok vysporiadat do konca rozpoctového roka —
tka sa len zmluvne dohodnutych preddavkov podla § 19 ods. 8 zdkona ¢. 523/2004
Z.z.

CLV
Povinnosti a opravnenia dodavatel’a

(1) Prava a povinnosti dodavatel'a

Dodavatel’ méze pisomne poZiadat’ odberatela o poskytnutie preddavku. Odberatel'om
na ucely dodavatel'sko-odberatel'skych zmluv sa rozumie subjekt verejnej spravy alebo
pravnicka osoba a fyzickd osoba, ak sa jej poskytli verejné prostriedky na pouZitie a
ktora preddavok poskytuje. Dodéavatel' nie je opravneny vyzadovat preddavok bez
uzatvorenia pisomnej zmluvy o poskytnuti preddavku vopred. Dodéavatel' nie je
opravneny na poskytnutie verejnych prostriedkov vratane preddavkov z verejnych
prostriedkov inému subjektu. Dodavatel’ je povinny za verejné prostriedky vratane
preddavkov dodat’ odberatel'ovi zmluvne dohodnutii dodavku. Dodavatel’ je povinny
v pripade, ak nemoZe dohodnuti dodavku realizovat, vratit verejné prostriedky
odberatelovi [uvedené odporucame zaviest ako podmienku poskytnutia preddavku
spojenu s povinnostou vratenia verejnych prostriedkov podl'a § 31 ods. 7 druha veta
zakona €. 523/2004 Z. z.; v takomto pripade sa pri poruSeni tejto podmienky uplatni
rovnaky postup vratane sankcie ako pri poruseni financnej discipliny podla § 31
odseku 1 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.]. Povinnosti doddvatel’a vratane sank¢énych
opatreni su sti€astou zmluvy o poskytnuti preddavku z verejnych prostriedkov.

Komentar

Podmienky dodavatelsko-odberatelskej zmluvy maju upravovat' povinnost vratit
verejné prostriedky odberatelovi, ktory dodavku objednal, ak dodavatel nemoze
dohodnutu dodavku splnit.

Sankcny mechanizmus sa urcuje pre pripad nevrdtenia preddavku, ak dodavatel
dodavku nedoda alebo ju doda neskoro, alebo ju doda len ciastocne. Zmluva ma
upravovat vsetky nasledné postupy a riesenia, ak nebudu podmienky na poskytnutie
preddavku a nalezitosti zmluvy zo strany dodavatela splnené.



(2) Subdodavatel

3)

Dodéavatel moéze do plnenia doddvky dohodnutej v dodavatel'sko-odberatel'skej
zmluve zapojit’ subdodéavatel’a za podmienky, ze dodavatel’ preukéaze vlastnu ,,pridana
hodnotu“ na plneni dodéavky, t. j. Ze nemda postavenie sprostredkovatel'a. Takyto
subdodavatel ma postavenie dodavatela. Zodpovednost' za plnenie dodéavatel'sko-
odberatel’'skej zmluvy vratane zodpovednosti za umoznenie bezdovodného obohatenia
ziskanim finan¢ného prospechu z verejnych prostriedkov nesie odberatel’ (subjekt
verejnej spravy alebo pravnické osoba, alebo fyzicka osoba, ktorej sa poskytli verejné
prostriedky, ktoré poskytuji preddavok z verejnych prostriedkov).

Komentar

Ak pri sprostredkovani dodavky subdodavatel zabezpeci dodavku v plnej miere
a ,,pridanu hodnotu** dodavatela nemozno preukdzat, lebo neexistuje, je takyto postup
v rozpore s podmienkou dodrziavania hospodarnosti pri nakladani s verejnymi
prostriedkami.

Subdodavatel’ obdobne ako dodavatel’ nemoze verejné prostriedky poskytnut dalej,
verejné prostriedky moze len pouzit na zabezpecenie dodavky.

Pretoze dodavatel, ako aj subdodavatel nie su povinni dodrziavat’ financnu disciplinu,
zodpovednost za nehospoddrne nakladanie s verejnymi prostriedkami v reZime
dodavatel’ — subdodavatel, v ktorom dodavatel’ plni len ulohu sprostredkovatela, je
v plnom rozsahu na odberatelovi, ktory za verejné prostriedky objednal dodavku
(subjekt verejnej spravy alebo pravnicka osoba a fyzicka osoba, ktorej verejné
prostriedky poskytol subjekt verejnej sprdavy v ramci svojej posobnosti ustanovenej
osobitnym zakonom).

Odberatelia dodavky (poskytovatelia verejnych prostriedkov) su povinni pri nakladani
a hospodareni s verejnymi prostriedkami dodrZiavat' financnu disciplinu, sucasne su
opravneni na poskytovanie preddavkov z verejnych prostriedkov. Tretia osoba
(dodavatel) nie je opravnena na nakladanie s verejnymi prostriedkami — za verejné
prostriedky na zaklade dodavatelsko-odberatelskej zmluvy je povinna odberatelovi
dodat v zmluve dohodnutu dodavku. Zrealizovanim dodadvatelsko-odberatelskej
zmluvy dochadza ku konecnému pouzitiu verejnych prostriedkov — uhradou verejnych
prostriedkov za dodavku tovaru, vykonov, sluZieb a prdc vratane preddavkov
odberatelom dodavatelovi stracaju tieto financné prostriedky charakter verejnych
prostriedkov a stavaju sa viastnymi prostriedkami doddvatela (tretej osoby), na ktoré
sa nevztahuje povinnost dodrZiavat financnu disciplinu.

Subdodavka

Subdodavatel'sky rezim vznika vtedy, ked’ tretia osoba — dodavatel, uzatvori so
subjektom verejnej spravy, resp. s pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktorej sa
poskytli verejné prostriedky, dodavatel'sko-odberatel'ski zmluvu o dodani dodéavky a
sucasne pri zabezpecovani tejto dodavky dodavatel’ spolupracuje so subdodavatel'om.

Komentar

Pri uvedenej spolupraci subdodavatel ma zmluvu len s dodavatelom, ktory uzatvara
zmluvu o dodavke so subjektom verejnej spravy. Pri vykone financnej kontroly alebo
auditu, t. j. pri kontrole/overovani realizovaného vydavku v povinnej osobe, ku ktorej
ma dodavatel postavenie tretej osoby, moze vzniknut pochybnost o opravnenosti
postupu, pri  ktorom tretia osoba (dodavatel) v suvislosti s realizovanim



v dodavatel’sko-odberatelskej zmluve dohodnutej dodavky pouZila verejné prostriedky
na realizaciu subdodavky, a to hlavne vo vztahu k zasade, ze doddvatel’ ma za verejné
prostriedky dodat’ odberatelovi dohodnuti dodavku. Ddlezité je preukdazanie
., pridanej hodnoty “ zo strany dodavatela.

Pri verejnych prostriedkoch treba otazku subdodavok posudzovat predovsetkym v
zaujme  zamedzenia  neopravneného  obohatenia  z verejnych  prostriedkov
(mechanizmus sprostredkovatela). Pokial nedoslo k sprostredkovaniu, kontrakt medzi
dodavatelom a subdodavatelom sa nepovazuje za poskytnutie verejnych prostriedkov
a nevznika pre subdodavatela povinnost dodrziavat financnu disciplinu.

CL VI
DalSie druhy preddavkov

(1) Preddavky podla osobitnych predpisov
Okrem preddavkov z verejnych prostriedkov poskytovanych v zédkladom rezime
platnom pre verejni spravu na zdklade dodéavatel'sko-odberatel’skej zmluvy mozno
poskytovat’ aj preddavky podl'a osobitnych predpisov.

Komentar

Osobitnym predpisom je napr. zdkon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch
a exekucnej cinnosti (Exekucny poriadok), Obciansky sudny poriadok, zdkon ¢C.
586/2003 Z. z. o advokacii, zdakon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii.
Preddavky poskytované podla osobitnych zakonov sa neposkytuju v zakladnom rezime
platnom pre verejnu spravu (podla § 19 ods. 8 az 10 zdakona ¢. 523/2004 Z. z.), ale
rezim poskytovania preddavkov podla osobitnych predpisov mad ustanovit vylucne
osobitny zakon. Ide o preddavky velmi osobitného charakteru, napr. uhrada
preddavkov exekutorovi v ramci exekucného konania, uhrada preddavkov na trovy
konkurzného konania, preddavok na pravme sluzby. RezZim poskytnutia preddavku
podla osobitnych predpisov spravidla osobitny predpis Specidlne neupravuje, upravy
v jednotlivych osobitnych zdkonoch sa obmedzuju na ustanovenie povinnosti
poskytnutia preddavku opravnenému, indc povinny dalej nekond.

Na poskytnutie preddavku podla osobitnych predpisov md subjekt verejnej spravy
pravo a tymto postupom neporusuje financnu disciplinu a poskytnutie tohto preddavku
nie je potrebné dohodnut pisomne v zmluve, neplati nan limit troch mesiacov a ani
povinnost' financného vysporiadania na konci roka — poskytuje sa vylucne rezimom
ustanovenym prislusnym osobitnym zdkonom, ak je ustanoveny.

(2) Preddavky podl'a medzinarodnej zmluvy

V stlade s ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky (Gstavny zakon &. 460/1992 Zb.)

pred slovenskou legislativou maja prednost’”:

- medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a zdkladnych slobodach,

- medzindrodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon,

- medzindrodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych o0sob alebo pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zakonom.

Ak medzinarodna zmluva urcuje postup pri poskytovani preddavku z prostriedkov

poskytovanych zo zahranicia, poskytuju sa preddavky podl’a spdsobu urceného v tejto

zmluve.



Komentar

Na poskytovanie preddavkov podla vyssie uvedenych medzinarodnych zmluv sa
nevztahuje postup podla § 19 ods. 8 az 10 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. a ani sa ne
nevztahuje povinnost dodrZiavat financnu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. l) cit.
zdkona.

(3) Preddavky podla pravne zaviznych aktov ES a EU

(4)

V stlade s ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR Slovenska republika moZze medzinarodnou zmluvou,
ktora bola ratifikovand a vyhlasena sposobom ustanovenym zakonom, alebo na
zaklade takej zmluvy preniest’ vykon casti svojich prav na Eurdpske spolocenstva
a Bur6psku tniu. Pravne zavédzné akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej unie
maju prednost’ pred zadkonmi Slovenskej republiky. Prevzatie pravne zavaznych aktov,
ktoré vyzaduji implementaciu, sa vykond zakonom alebo nariadenim vlady podrla ¢l.
120 ods. 2.

Zakladny rezim na poskytovanie preddavkov z verejnych prostriedkov sa nepouzije na
poskytovanie preddavkov pri hospodareni s prostriedkami na financovanie spolo¢nych
programov Slovenskej republiky a Europskej unie.

Komentar

Od roku 2007 je aplikacia zakladného reZimu pre poskytovanie preddavkov platného
pre verejnu spravu vylucena pre poskytovanie preddavkov vo vztahu k spolocnym
programom Slovenskej republiky a Europskej unie, pricom nie je relevantné, ¢i prdavne
zavizné akty FEuropskej unie obsahuju alebo neobsahujii osobitny sposob
poskytovania preddavku z prostriedkov Europskej unie. Poskytnuty preddavok je
povazovany Eurdopskou uniou za opravneny vydavok. Preddavky sa v tychto pripadoch
poskytuju v sulade s pravidlami podla jednotlivych koncepcii financného riadenia
prislusnych financnych nastrojov.

Preddavok obci a vySSiemu izemnému celku

Pravidla wustanovené na poskytovanie preddavkov =z verejnych prostriedkov
v zdkladnom rezime platnom pre verejni spravu sa nevztahuji na poskytovanie
preddavkov obci a vysSiemu tzemnému celku.

Komentar

Podla § 19 ods. 11 zakona ¢. 523/2004 Z. z. ustanovenia odsekov 8 az 10 citovaného
paragrafu sa nepouziju na poskytovanie preddavkov obci a vyssiemu vizemnému celku
a pri hospodareni s prostriedkami na financovanie spolocnych programov Slovenskej
republiky a Europskej unie.

Poskytnutie prostriedkov (preddavkov) urcenych na volby obciam a vyssim uzemnym
celkom nie je v zakladnom rezime poskytovania preddavkov platnom pre verejnii
spravu — pravidla ustanovené zdakonom ¢. 523/2004 Z. z. na poskytovanie preddavkov
z verejnych prostriedkov sa nevztahuju na poskytovanie preddavkov obci a vyssiemu
uzemnému celku.

CL VIl
Financ¢na disciplina



(1) Povinnost’ dodrziavat’ finan¢nu disciplinu
Subjekt verejnej spravy je povinny pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
dodrziavat’ finan¢nu disciplinu. Pravnicka osoba a fyzickd osoba, ktorej boli verejné
prostriedky poskytnuté na pouzitie, je povinna pri nakladani a hospodareni s verejnymi
prostriedkami dodrziavat’ finan¢nu disciplinu. Tretia osoba (dodavatel’) nie je povinna
dodrziavat’ finan¢nu disciplinu.

Komentar

Subjekt verejnej spravy pri nakladani s verejnymi prostriedkami je povinny dodrziavat
financnu disciplinu v sulade so zdakonom ¢. 523/2004 Z. z. Uvedené dosiahne
dodrziavanim platnych zasad rozpoctového hospodarenia ustanovenych v zdkone ¢.
523/2004 Z. z. av osobitnych zdkonoch. Na poskytovanie preddavkov subjektom
verejnej spravy sa vztahuje § 19 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. (pri poskytovani
preddavkov z verejnych prostriedkov je povinny postupovat’ podla § 19 ods. 8 az 10
zakona ¢. 523/2004 Z. z.).

Pri poskytnuti verejnych prostriedkov pravnickej osobe alebo fyzickej osobe subjektom
verejnej spravy v ramci jeho vecnej posobnosti tieto financné prostriedky su nadalej
verejnymi prostriedkami, ato az do ich konecného pouZitia (napr. poskytnutie
preddavku), a preto pri hospoddreni s nimi sa povinne dodrzZiava financna disciplina.
Ide o poskytnutie verejnych prostriedkov mimo sektor verejnej spravy, na ktoré sa
vztahuju zakladné zdsady rozpoctového hospodarenia, predovsetkym vsak ustanovenie
$ 19 ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorého pravnické osoby a fyzické osoby,
ktorjym sa poskytuju verejné prostriedky
zodpovedaju za hospoddrenie s nimi,
- su povinné pri ich pouzivani zachovavat hospodarnost, efektivnost’ a uicinnost
ich poutitia,
- pri poskytovani preddavkov z verejnych prostriedkov su povinné postupovat
podla § 19 ods. 8 az 10 zakona ¢. 523/2004 Z. z.

(2) Porusenie finan¢nej discipliny
PoruSenim financnej discipliny je uhrada preddavku z verejnych prostriedkov
v rozpore s postupmi ustanovenymi v zdkone ¢. 523/2004 Z. z. alebo v rozpore
s podmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov. Ide o nasledovné
pripady:
- ak preddavok v rozpore so zdkonom a podmienkami poskytnutia poskytuje
subjekt verejnej spravy,
- ak preddavok v rozpore so zdkonom a podmienkami poskytnutia poskytuje
pravnickd osoba alebo fyzickd osoba mimo sektor verejnej spravy, ktorej boli verejné
prostriedky poskytnuté subjektom verejnej spravy v ramci jeho pdsobnosti.

Komentar

Verejné prostriedky poskytnuté subjektom verejnej spravy vramci jeho vecnej
posobnosti pravnickej osobe alebo fyzickej osobe su verejnymi prostriedkami az do ich
konecného pouzitia. Konecnym pouzitim verejnych prostriedkov je aj poskytnutie
preddavku, a preto poskytnutie preddavku subjektom mimo sektor verejnej spravy
(pravnickou osobou alebo fyzickou osobou) musi byt v sulade s postupmi



ustanovenymi v § 19 ods. 8 az 10 zakona ¢. 523/2004 Z. z. Nedodrzanim tohto postupu
sa porusuje financnda disciplina podla § 31 ods. I pism. 1) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
Tretia osoba, ktora ma k povinnej osobe vztah dodavatela tovarov, vykonov, prac
a sluzieb (dodavatel), nie je povinna dodrzZiavat financnu disciplinu, pretoZe sa
zmluvne dohodnuty vztah realizuje na zdklade dodavatelsko-odberatelskej zmluvy
podla Obchodného zdkonnika a dodavatel je povinny za dohodnutych podmienok a za
poskytnuté verejné prostriedky dodat’ odberatelovi dohodnuté mnozZstvo vykonov, prac,
tovarov alebo sluzieb — dodavatel nenakladdi a nehospodari s verejnymi
prostriedkami, nie je opravneny na ich dalsie poskytnutie a pouZitie a nevztahuje sa
nanho povinnost dodrziavat' financnu disciplinu.

(3) Sankcie za porusenie finan¢nej discipliny

Uhradou preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore so zakladnym rezimom
poskytovania preddavku platnym pre verejnu spravu alebo v rozpore s podmienkami
urCenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov sa poruSuje financnéa disciplina. Za
toto poruSenie finan¢nej discipliny sa subjektu, ktory finanéna disciplinu porusil,
v spravnom konani neukladad ziadna sankcia. Subjekt verejnej spravy, ktory porusil
finan¢nu disciplinu, je povinny uplatnit voc¢i zamestnancovi zodpovednému za
porusenie financ¢nej discipliny postupy podl'a osobitnych predpisov.

Komentar

Porusenie financnej discipliny je ustanovené v § 31 ods. 1 pism. 1) zakona ¢. 523/2004
Z. z.

Postupmi podla osobitnych predpisov su postupy napr. podla zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace.

Subjekt mimo sektor verejnej spravy, ak nakladal s verejnymi prostriedkami tak, Ze
doslo k poruSeniu financnej discipliny, nie je povinny uplatnit’ postupy podla
osobitnych predpisov voci svojmu zamestnancovi, ktory zodpoveda za porusenie
financnej discipliny.

CL. VIII
Povinnosti pri poskytovani preddavkov a sankcie

(1) Povinnosti poskytovatel'ov verejnych prostriedkov

Subjekty, ktoré nakladaji a hospodéria s verejnymi prostriedkami, zodpovedaju za
hospodarenie s nimi a st povinné pri ich pouzivani zachovavat hospodarnost,
efektivnost’ a Uc€innost’ ich pouzitia, priCom preddavky moézu poskytovat' len na
zéklade pisomnej zmluvy o poskytovani preddavkov, a to uzatvorenej pisomne vopred
pred poskytnutim preddavku. Preddavok sa poskytuje najviac na tri mesiace a po
uplynuti tohto obdobia musi byt’ zictovany; preddavok podlieha aj povinnosti ro¢ného
zuctovania preddavku.

Komentar
Preddavky v zakladnom reZime platnom pre verejnu spravu sa poskytuju podla § 19
ods. 8 az 10 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.

(3) Sankcia za nesplnenie povinnosti vyplyvajlicej zo zadkona



Za nesplnenie povinnosti pri poskytovani preddavkov z verejnych prostriedkov
dodrziavat’ zékladny rezim platny pre verejnt spravu méze MF SR a miestne prisluSna
sprava finan¢nej kontroly poskytovatelovi (subjektu verejnej spravy alebo pravnickej
osobe a fyzickej osobe, ktorej sa poskytli verejné prostriedky, z ktorych poskytla
preddavok) ulozit’ pokutu.

Komentar

Za nedodrzanie akejkolvek povinnosti ustanovenej zdakonom ¢. 523/2004 Z. z. moze
MF SR subjektu, ktorému z citovaného zakona vyplyva povinnost, ulozZit' pokutu do
vysky stanovenej v § 32 citovaného zakona (40 000 eur); organ viadneho auditu moze
v pripadoch podla § 8a ods. 10, § 19 ods. 3 a 6 citovaného zdkona uloZit pokutu
pravnickej a fyzickej osobe a subjektu verejnej spravy az do vysky 40 000 eur. Na
spravu pohladavky Statu vzniknutej z tohto titulu sa vztahuje osobitny predpis, ktorym
je zakon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov. Pokuty
su prijmom Statneho rozpoctu.

CLIX
Finanéna kontrola

(1)Finan¢na kontrola poskytovania preddavku z verejnych prostriedkov sa vykonava ako
zékladna finan¢na kontrola a ako financ¢nad kontrola na mieste. Zakladna finan¢na
kontrola sa vykondva pred uzatvorenim zmluvy o poskytnuti preddavku a pred
uskutocnenim financnej operacie (poskytnutim preddavku). Finan¢nd kontrola na
mieste sa vykondva podla potreby pred poskytnutim preddavku (overi sa, ¢i boli
splnené podmienky poskytnutia preddavku) alebo aj po poskytnuti preddavku (overi
sa, ¢1 bola dodana dodavka vo vyske poskytnutého preddavku alebo ¢i bol preddavok
zuctovany alebo sa overi nielen splnenie podmienok poskytnutia preddavku, ale i ich
poZadovand udrZatel'nost’).

Komentar

Zakladnou financnou kontrolou oprdvnena osoba (subjekt verejnej spravy) overuje
kazdu pripravovanu, vykonavanu a uskutocnenu financnu operdaciu. Poskytnutie
preddavku je financnou operdaciou — ide o pouzitie verejnych prostriedkov spravidla
bezhotovostne. Aj ked' sa preddavok ,,poskytuje”, ide v podstate o konecné pouZitie
verejnych prostriedkov a v Ziadnom pripade sa nevykondva administrativna financnd
kontrola podla § 8 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Financnou operdciou je aj uzatvorenie
zmluvy o poskytnuti preddavku (prdavny tikon).

Povinna osoba (subjekt verejnej spravy) overuje financnou kontrolou na mieste
vybranu financnu operdciu vo svojom rozpocte alebo v rozpocte kapitoly Statneho
rozpocCtu, ktoru spravuje, vrdtane verejnych prostriedkov poskytnutych z tohto
rozpoctu pravnickym osobam a fyzickym osobam

(2) Finan¢nou operaciou je
- uzatvorenie zmluvy o poskytnuti preddavku z verejnych prostriedkov
- uhrada preddavku.
Finan¢né operdcie nemozno vykonat alebo v nich pokracovat’ bez ich overenia
zakladnou finan¢nou kontrolou.



(3) Zakladna finan¢né kontrola sa vykonava v sulade so zékonom ¢. 357/2015 Z. z. Jej
vykonanie potvrdzuju osoby na to opravnené na doklade stvisiacom s financnou
operaciou alebo jej ¢ast'ou sulad so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zékona ¢.
357/2015 Z. z. uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania
zékladnej finan¢nej kontroly a vyjadrenia, ¢i je alebo nie je mozné finan¢nll operaciu
alebo jej Cast’ vykonat’, v nej pokraCovat alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa
finan¢na operacia alebo jej ¢ast’ uz vykonala.

Finan¢nu operdciu nemozno vykonat’ bez splnenia nalezitosti uvedenych v ods. 3.

Komentar

Zakladna financnd kontrola sa vykonava v sulade s § 7 zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
Zadkladnou financnou kontrolou sa so zameranim na hospoddrnost, efektivnost,
ucinnost a ucelnost pouzitia verejnych prostriedkov overuje sulad financnej operdacie
so schvalenym rozpoctom organu verejnej spravy, rozpoctom na dva nasledujiice
rozpoctove roky, ak financovanie financnej operdacie alebo jej casti neskonci
v prislusnom rozpoctovom roku a ide o realizaciu verejného obstardvania podla
osobitného predpisu v organe verejnej spravy, ktorym je Stdtna rozpoctovd
organizdcia, a ak sa vydavky na tento ucel vynaloZia aj pocas nasledujucich dvoch
rozpoctovych rokov, s osobitnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenskd republika viazand a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju
prostriedky zo zahranicia, uzatvorenymi zmluvami, rozhodnutiami vydanymi na
zdklade osobitnych predpisov alebo s internymi aktmi riadenia o hospodareni s
verejnymi prostriedkami. Organom verejnej sprdvy sa rozumie subjekt sektora
verejnej spravy podla osobitného predpisu (§ 3 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.) a pravnicka
osoba, ktorej prostrednictvom sa poskytuju prostriedky Europskej unie [§ 2 pism. e)
zdkona ¢. 523/2004 Z. z.].

Dokladom suvisiacim s pripravovanou financnou operdciou nie je ,,spisovy obal“,
pretoze zmluvu alebo doklad o vihrade preddavku mozno zo spisového obalu vybrat' a
prip. zamenit za iny dokument alebo doklad.

(4) Zasady pre vykon finan¢nej kontroly na mieste a auditu
Pri vykone finan¢nej kontroly na mieste a auditu (vladneho ako i vnatorného) vo
vztahu k poskytovaniu preddavkov z verejnych prostriedkov sa akceptuje nasledovné:

a) verejné prostriedky s verejnymi prostriedkami az do ich kone¢ného pouzitia,
a to aj v pripade, ak sa s nimi nakladd mimo sektor verejnej spravy,

b) uhrada verejnych prostriedkov dodavatel'ovi vratane preddavkov je ich
kone¢nym pouzitim,

C) dodavatel’ (subdodavatel’) nie je povinny dodrziavat’ financnu disciplinu,

d) subdodavka sa akceptuje jedine pri dorZzani podmienky, Ze nevznika
sprostredkovanie,

t. j. dodavatel preukazne vytvori ,pridani hodnotu®“ k dodavke od
sprostredkovatela anedochddza k bezdovodnému obohateniu ziskanim
finan¢ného prospechu z verejnych prostriedkov (u dodavatel’a).

Komentar
Pri vykone financnej kontroly na mieste a auditu (vliadneho a vnutorného) sa overuje,
Ci tretia osoba (dodavatel) preukazatelne potrebovala na zabezpecenie dohodnutej



dodavky subdodavku. Za subdodavku ale nemozno povazovat celu dodavku, ktoru
subdodavatel’ doda dodavatelovi, pricom tento bez dalsich spracovatelskych zasahov
(bez vlastnej ,,pridanej hodnoty“ na subdodavke) tuto hotovu subdodavku doda ako
dohodnutu dodavku odberatelovi, t. j. dodavatel vystupuje ako sprostredkovatel.
Realizacia uvedeného postupu je vaznym zanedbanim zdsad rozpoctového
hospodarenia a nakladania s verejnymi prostriedkami zo strany poskytovatela, ktory
mal takuto dodavku, ktora bola aj subdodavkou, rovno objednat u subdodavatela za
nizsiu cenu (na tuto cenu v rezime sprostredkovania sa nabaluje este zisk dodavatela)
a zabezpecit tak dodrzanie hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri nakladani
s verejnymi prostriedkami. Dodavatel a ani subdoddavatel nie su povinni dodrziavat
financnu disciplinu, pretoze nehospodaria s verejnymi prostriedkami. Financnu
disciplinu porusuje pri hospodareni s verejnymi prostriedkami objednavatel’ dodavky
(subjekt verejnej spravy alebo pravnicka osoba, alebo fyzicka osoba, ktorej boli
verejné prostriedky poskytnuté na pouZitie)) a to tym, ze akceptoval
sprostredkovatelsky rezim pri realizacii doddvatelsko-odberatelskej zmluvy, c¢im
nezabezpecil také hospodarenie a nakladanie s verejnymi prostriedkami, ktoré by
zamedzilo bezdovodné obohatenie ziskanim financného prospechu z verejnych
prostriedkov, ¢im doslo k poruseniu financnej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. g)
zakona ¢. 523/2004 Z. z. Uvedené porusSenie financnej discipliny sa v spravnom konani
sankcionuje pokutou od 200 eur do 3 300 eur.

Za subdodavku sa povazuje také nevyhnutné dodanie napr. polotovarov, spracovanim
alebo upravou ktorych dodavatel pripravi dodavku pre odberatela. Pri posudzovani je
dolezita tzv. ,,pridana hodnota®, ktoru dodavatel’ vykona, resp. prida k subdodavke.
V takto realizovanej dodavke spolu so subdodavkou nie je dovod na spochybnenie
realizovaného vydavku (preddavku) u kontrolovaného subjektu, resp. auditovanej
osoby kontrolnym organom, resp. auditujucim organom. V sulade so zdakonom ¢C.
357/2015 Z. z. aj subdodavatel md postavenie tretej osoby a pri vykone financnej
kontroly na mieste ci vladneho auditu/vnutorného auditu je povinny poskytnut zo
zakona sucinnost pozadovanu opravnenou osobou.

CL X
Audit

Pri audite vykondvanom ako vnutorny audit alebo ako vladny audit, zameranom na
overenie a hodnotenie finan¢nej operacie, ktorou je uzatvorenie zmluvy o poskytnuti
preddavku z verejnych prostriedkov a thrada preddavku z verejnych prostriedkov, sa
akceptuju zéasady, pravidld a postupy uvedené v tejto smernici aj vo vztahu k vykonu
finan¢nej kontroly tychto finanénych operécii.

Komentar

Aj vramci vykonu auditu auditor overuje poskytovanie preddavkov z verejnych
prostriedkov vrdatane zmluvy o poskytnuti preddavku z verejnych prostriedkov, pricom sa
aplikuju aj zasady platné pre vykon financnej kontroly.



CL X1
Sankcie pri nevykonani zikladnej finan¢nej kontroly a iné dosahy

(1) Ak zamestnanec povinnej osoby nevykond zakladni finan¢ni kontrolu, vykona
zékladnu finan¢na kontrolu v rozpore s § 7 ods. 2 a 3 zakona €. 357/2015 Z. z. alebo je
jeho vyjadrenie podl'a § 7 ods. 3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. nespravne, auditujici organ
(MF SR a Urad vladneho auditu) alebo spravca kapitoly $tatneho rozpodtu, ak vykonal
vnutorny audit, je opravneny ulozit’ zamestnancovi pokutu do 3 000 eur.

(2) Za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. auditujuci organ
(MF SR a Urad vladneho auditu) alebo spravca kapitoly $tatneho rozpodtu, ak vykonal
vnutorny audit, je opravneny ulozit' orgdnu verejnej spravy (povinnej osobe) pokutu
do 100 000 eur.

(3) Ulozenim pokuty nezanikaju povinnosti, za ktorych porusenie sa pokuta ulozila.

(4) Samotné nevykonanie zdkladnej finan¢nej kontroly nie je poruSenim financnej
discipliny podla zékona ¢&. 523/2004 Z. z., ale moze viest kjej poruSeniu.
Zodpovednost’ za porusenie financnej discipliny v tomto pripade nesu ti zamestnanci,
ktori nevykonali zakladnu finan¢nu kontrolu finan¢nej operacie alebo jej Casti vobec,
alebo ju vykonali vrozpore s § 7 ods. 2 a3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. alebo ich
vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. bolo nespravne.

Komentar

Zakladnu  financnu kontrolu vykonavaju zamestnanci orgdnu verejnej spravy pri
pouzivani/poskytovani verejnych prostriedkov za prislusnu oblast, napr. za rozpocet, za
verejné obstaravanie, za dopravu, za uctovnictvo, za spravu majetku. Touto kontrolou sa
neoveruje len financnd operdcia pripravovand, ale i takd, ktord sa prave realizuje alebo
ktora uz je uskutocnena. Uvedeni zamestnanci tak ndsledne na doklade suvisiacom s
financnou operdciou alebo jej castou potvrdzuju sulad so skutocnostami uvedenymi v § 6
ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu
vykonania zdkladnej financnej kontroly a vyjadrenia, ¢i je alebo nie je mozné financnu
operaciu alebo jej cast vykonat, v nej pokracovat alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak
sa financna operdcia alebo jej cast uz vykonala.

Nevykonanie samotnej zakladnej financnej kontroly ale nie je porusSenim financnej
discipliny podla § 31 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. — nevykonanie zdkladnej financnej
kontroly len nezamedzi poruSeniu financnej discipliny pri nakladani a hospodareni
s verejnymi prostriedkami. Zodpovednost je v tomto pripade na tych zamestnancoch, ktori
pochybili pri vykone zdkladnej financnej kontroly.

Podrobnosti o ukladani uvedenych pokut a o ukladani dalsich pokut a o ich rozpoctovom
urceni su obsahom ustanovenia § 28 zakona ¢. 357/2015 Z. z.



